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antamansa lausunnon taydennys

Kunnan ymparistévalvonta tdydentaa aiemmin 8.5.2025 antamaansa lausuntoa koskien valmisteltavaa
Mikkelin rakennusjarjestysta . Taydennys koskee luvussa 16.2 saadetyn rakennuspaikan

kokoa koskevan saanndksen perusteluita. Taydennys liittyy rakennusjarjestyksen ohjausryhmassa
15.5.2025 kaytyyn keskusteluun ja ryhman danestyksen jalkeen asiasta tekemaan paatokseen.

Mikkelin seudun ymparistopalvelujen kasityksen mukaan rakentamislain nojalla

tehtavan rakentamisen ohjauksen, rakentamislain rakentamisen sujuvoittamista koskevien tavoitteiden
toteutumisen kannalta tarkoitusta parhaiten palveleva perusratkaisu on, ettad rakentamisen ja muun rakentamista
koskevan rakennuspaikan yleisena minimikokona kaytetdan rakennusjarjestyksen 16.2 ( Asuinrakennuspaikkaa
koskevat maaraykset ) 5000 m2:3, kuten lausunnolle tulleessa esityksessa on esitetty.

Perustelut
Luku 16.2 Asuinrakennuspaikkaa koskevat maaraykset

Asuinrakennuspaikan kokoa koskevat maaraykset haja-asutusalueella liittyvat pitkalti kiinteistdjen elinkaaren
aikaiseen vedenhankinnan turvaamiseen, rakentamisesta aiheutuvaan ymparistdn pilaantumisen
rajoittamiseen ja jatevesista syntyvan kohtuuttoman naapurussuhdehaitan ennaltaehkaisyyn. Asia liittyy
luonnollisesti myds muihin padosin suunnittelemattomana toteutetun taajenevan rakentamisen

ongelmien ennaltaehkaisyyn, kuten kulkuyhteyksiin, johtojen, liittymien ja muuhun osapuolien tasapuolisen
hallinnollisen kohtelun kysymysten hallintaan. Rakentamislain terminologiassa asiaa nimitetdan kestavaksi
rakentamiseksi tai kestavaksi rakentamistavaksi. Asialla on aiempaa suurempi merkitys koska aikaisempaa
suurempi osa rakentamisesta tapahtuu rakentamislain aikana pohjautuen puhtaasti normiohjaukseen ilman
ennakollisen luvan yhteydessa tapahtuvaa rakentamisen viranomaisohjausta.

Oikeudellisesti asia kuuluu paaosin ymparistonsuojelulain saantelyalueeseen (527/2014 YSL), jonka osalta
toimivaltainen viranomainen on kunnan ymparistéonsuojeluviranomainen. Asiasta on esitetty YSL 2 luvussa
menettelytapaa koskevat periaatteet ja kiellot (muun muassa pohjaveden pilaamiskielto ja maaperan
pilaamiskielto). Kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa on annettu lakia paikallisista olosuhteista johtuen
tarkentavat maaraykset.

Pohjaveden pilaamiskiellosta poikkeamiseen ei ole mahdollista myontaa paatoksella lupaa.

Koska haitta ja laissa kielletty seuraus voi syntya usein rakennusten rakentamisen yhteydessa ja rakennuksiin
liittyvine apulaitteiden (jatevesijarjestelma jatevesien kasittelyjarjestelma) sijoittaminen ratkaisee

pitkalti saavutettavan lopputuloksen, on asiaa kaytannéllisinta ohjata perusmuotoisen rakentamishankkeen
osalta ennakollisesti rakennusjarjestyksessa annettavilla maarayksilla. Asiassa on hankkeiden ohjaukseen
luotu MRL nojalla tehtavan ohjauksen aikana rakennusvalvonnan kanssa toimivaksi osoittautunut
hallintokaytanto, jossa yli 90 % haja-asutusalueen rakennushankkeista ohjataan l&pi MRL lupamenettelyn
taman asian osalta suoraan rakennusjarjestysta ja ymparistonsuojelumaarayksia tulkiten suoraan
rakennusvalvonnan tekeman ohjauksen ohessa. Taman kdytannon aikana kunnan ymparistévalvonnan
ennakkolausunto on tarvittu vain rajatapauksissa



ja kaikkein haastavimmissa hankkeissa. Niissa tapauksissa, joissa kiinteiston jatevesien kasittely tarvitsee
ratkaista paatosasiana, tehdaan se YSL laillisuusvalvonnan osalta poikkeamisasiana kunnan
ymparistonsuojelumaarayksista (YSL 2028) kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallasta. Sovellettu
hallintotapa on tuottanut tarveharkintaan perustuvan kustannustehokkaan ja asiakkaan kannalta

sujuvan yhden luukun hallintokaytannon.

Mikali uuden rakennusjarjestyksen osalta paadytaan tilanteeseen, etta rakentamislain muodostama
normikokonaisuus (laki, asetus, lakia tarkentavat paikalliset maaraykset) ei riittavasti tue sovelletun
kaytannon jatkamista, voidaan paatya tilanteeseen, jossa rakennushankkeisiin kohdistuvan jalkivalvonnan
maara kasvaa. Tallaisessa tilanteessa, jossa syntyneen laiminlyonnin jalkivalvonta

tehdaan ymparistonsuojelulain ja jatelain toimivallasta, on toimivaltainen viranomainen kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Tata ei voida pitda uuden rakentamislain tavoitteiden mukaisena tilanteena.

Uutta rakentamislain aikaista rakennusjarjestysta koskevan luonnoksen luvussa 16.2 perustelujen asiakohta
3.1 kuvatun jarjestelman katsotaan olevan varsin onnistunut malli jatkaa tata hallinnonkayton yhden luukun
periaatteesta. Jarjestelmalla on mahdollista turvata hankkeen sujuvuus, viivytyksetdon eteneminen ja turvata
rakentajan oikeudet ilman, etta saaduilla oikeuksilla rajoitetaan valttamatonta enemman muiden alueella
rakentamiseen oikeutettujen oikeushenkildiden (olemassa olevien ja tulevien) vastaavia oikeuksia.
Perustelumuistion 3.1 luvussa on esitelty seikkaperaisesti tapausesimerkein, minkalaisista lainsdadannossa
jo olevista vaatimuksista, kielloista tai rajoitteista ongelmatilanteet tyypillisesti syntyvat.

Rakennusjarjetyksessa ilmaistu selkea porrasteinen tonttikoon maarittely on maallikkojarjella ongelmitta
tulkittavissa oleva paattelysaanto. Mikali alueelle tehdyn verkostorakentamisen yms. kunnallisteknisten
palvelujen osalta edellytykset ovat olemassa, voidaan rakennushankkeen ohjaus tehda suoraan
rakennusjarjetyksen kautta tulkitsemalla tai poikkemisina. Jarjestelman arvioidaan toimivan ennalta arvioiden
myds alle 30 m2 talousrakennusten rakentamisen ohjauksessa. Mikali mentaisiin selkeasti alle esitettyjen
rakennuspaikan kokojen, hajaantuu hankkeen ohjaus eri sektoriviranomaisille.

Rakentamislain sdatadmisen yhteydessa laaditussa hallituksen esityksesséa on tuotu esille pienten tonttien
kohdalla perusteluina vaittama, etta jatevesijarjestelmat ovat jo riittavan hyvia. Kunnan ymparistévalvonnan
laillisuusvalvonnan yhteydessa kootun seurantatiedon perusteella tilanne kentalla ei vastaa ainakaan Etela-
Savossa tata olettamaa.

Jatevesijarjestelmista esitetyt suunnitelmat eivat edelleenkdan vastaa YSL16 L 157a8 ja VNA 157/2017
kuvattua suunnitelmavaatimusta. Monin paikoin se rakennetyyppi, jolla jatevetta johdetaan ymparistdon on
edelleen asennettu suunnitelmasta piittaamatta tai taysin vailla suunnitelmaa niin, etta rakennetyypilla
yleisesti mahdollinen puhdistustulos jaa saavuttamatta.

Siina tapauksessa, etta kiinteistolla syntyvat kaymalajatevedet johdetaan tiiviiseen varastosailioon tai
kaymalajate kasitellaan asianmukaisesti kuivakaymalan tyyppisessa rakenteessa ja vain pesutiloista syntyvia
ns. harmaita vesia johdetaan kiinteiston alueella ymparistodn, voidaan arvioida lain lika-ainelajikohtaisen
puhdistustuloksen (156a8, 156¢ §) uusissa jarjestelmissa paaosin tayttyvan. Naissakin tapauksissa asiaan
tyypillisesti liittyvasta puutteellisesta suunnittelusta ja varsinkin sijoituspaikan valinnasta johtuva lain yleinen
puhdistusvelvoite (YSL 1558) jaa tayttymatta tai sen tayttymista ei ole tarkasteltu jarjestelman rakentamisen
yhteydessa. Tama vallitseva kulttuurinen tapa voi muodostua ongelmaksi, jos rakentamista pyritaan
tiilvistamaan.

Tahan astisella rakennuspaikan koolla asia on tuottanut yksittdistapauksissa ongelmia

lAhinna rakentajakiinteiston omalle vedenhankinnalle. Jatkoissa, kun rakennusten kayttdtarkoituksia
pyrittdneen enemman muuttamaan ja tdman kautta kiinteistdjen vesikalusteet lisdadntyvat laajenevat
vedenhankintaongelmat tulevat lisddntymaan ja haitan karsijoiksi tulee enenevissad maarin naapurikiinteistoja.
Ongelmia voi esiintya varsinkin porakaivoissa, joista pumpattavan pohjaveden muodostumista voi syntya
kaivon syvyyteen nahden sateeltdan kaksinkertaisella kaappausalueella.

Ratkaisulla paatya nykyista pienempaan rakennuspaikkakokoon voi olla pitkalla aikavalilla kielteisia
yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia mm. kunnan jatehuollon jarjestamisvastuun kautta. Talla hetkelld Mikkeli
harjoittaa asumisessa syntyvan lietejatteen osalta jatelain 37 § tarkoitettua kiinteiston omistajan jarjestamaa
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jatehuoltoa. Jarjestdmistapaa koskevasta valinnasta seuraa, etta kaikkea haja-asutuskiinteistoilla syntyvaa
lietejatetta ei tyhjenneta sdannollisesti ja/tai tieto ei muusta jarjetdmistapaan liittyvasta syysta paady

kunnan jatehuoltorekisteriin (JL 1438). Taman hetken kuljetustiedon perusteella arviolta noin 1/3-1/2
kiinteistoista ei tehda saannollista lietehuoltoa. Kunnan velvollisuus jarjestaa asumisessa syntyva jatehuolto
on lakisaateinen velvollisuus. Kaytanndssa kunta joutuu tosiasiallisesti subventoimaan vastaanotettavan
lietejatteen taksalla tata padosin haja-asutusalueen rakennuspaikkona koskevaa etuutta. Mikali
rakennuspaikkoja koskevaa yleista kokorajoitusta paadytaan pienentdmaan nykyisesta, suurimmassa osassa
pienia rakennuspaikkoja tullaan soveltamaan Mikkelin ymparistonsuojelumaaraysten pilaantumiselle
herkkien alueiden vaatimustasoa, jolloin kdymalajatevedet kootaan tiiviiseen varastosailioon. Tama tulee
lisddmaan kunnan jarjestelmaan vastaanotettavaa lietteen maaraa ja lietehuoltoon varattavia kustannuksia.

Selvyyden vuoksi listataan lopuksi seuraavaan luetteloon vield paanormeista (YSL, VNA 157/2017) ja kunnan
ymparistonsuojelumaarayksista johdettavissa olevat yksittaistapaukset jossa sovelletaan jatevesien
kasittelyn suunnittelussa ldhtokohtana YSL 156c¢ tarkoitettua pilaantumiselle herkkien alueiden
jatevesien puhdistusvaatimusta:

e Kiinteistolla syntyvien jatevesien ymparistoon johtamiseen kaytettava paikka on alle :
o 100m vesistosta (keskiveden mukainen rantaviiva)
o alle 50m valtaojasta
o alle 50 mtalousvesikaivosta ( sisaltaa myds naapureiden kaivot tai rakennuspaikat jolle naapuri
voi rakentaa kayttotarkoitukseltaan sellaisen huoneiston joka edellyttaa laatuvaatimukset
tayttavaa talousvetta
o pohjavesialueella
e Puhdistettua jatevetta ei imeyteta maahan kiinteiston alueella ( esim johdetaan ojaan, naapurin alueelle
tai suoraan vesistoon)
e YSL 156¢c tarkoitetussa jatevesijarjestelman rakentamista koskevassa suunnitelmassa esitetyt tiedot
rakennuspaikan edellytyksista jatevesien kasittelylle jadvat puutteelliseksi.
e Jos 156¢ suunnitelmaa ei ole laadittu lainkaan eika ole pyritty selvittdmaan YSL 16L valvovalta
viranomaiselta rakennettavan jatevesijarjestelman vaatimuksenmukaisuutta suhteessa kasittelynormiin

Naissa tapauksissa kdymaldjatevedet kootaan lahtokohtaisesti tiiviiseen varastosailioon ellei YSL
toimivallasta tehdylld viranomaisratkaisulla ( tosiasiallinen hallintotoiminta tai hallintop&atds)
ole muuta tulkittu/paatetty.

Taman perusteella katsomme, etta rakentamisen erityisen ohjaustarkoituksen kannalta tonttikokoon
perustuva perusjarjestelma, jota taydennetaan sujuvilla poikkeamisprosesseilla, on varsinkin ns.
kertarakentajan kannalta informatiivisin, sujuvin ja joustavin tapa toteuttaa kestavan rakentamistavan ohjaus
voimassa olevan normin pohjalta.
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